Dk

europe
direct

Zachovanie kulturnej
identity a kultdrneho dedicstva



Obsah

VO ittt sttt 3
Programové vyhlasenie vlady SR na r. 2016 — 2020 ........cccccvvcuviuvunnnes 3
Stratégia rozvoja kultiry 2014 — 2020......c.ccevceueuemremnierrieienriennieenenens 5
Medzinarodny dohovor na ochranu nehmotného ........cccccevccuniuenncnes 6
kulttirneho dedicstva........cccoeeuvccirccrccecccee s 6
Dohovor o ochrane a podpore ..........ccoveeerecenecenneeeneceneceenes 7
rozmanitosti kultirnych prejavov.........cccovvcvnccnnccnncnnceee 7
Eurdpska tinia a Kultira ..o 9
Oznamenie komisie Eurdpskemu parlamentu..........ccococvvecurnccrnnnence 9
Ciele a principy kultirnej politiKy........cocceviveivinicnnicnicrccrienes 11
Programy na podporu Kultiry .........cccvecevecnnecnnecnncceceneeees 14
Odclenenad kultiirna dimenzia...........cccoeeeeueeerniueiciniennieieinienenenaes 16
Multikultirna politika EU ........ccoevvereeeenienniennieesiessesssssessssessessessons 17
ZAVET ...ttt 19

Zachovanie kultirnej identity a kultirneho dedic¢stva
© 2016 - PhDr. Peter Seman, ATSP o.z.

Uvod

Kultirna identita sa ako pojem v stvislosti s eurdpskymi krajinami obja-
vuje priblizne od polovice osemdesiatych rokov. Predtym sa pouzival najma
vo vztahu s rozvojovymi krajinami. Vyznamnou sucastou kulturnej identity
a zaroven jednym z jej definujuicich faktorov je tzv. kulturne dedi¢stvo. Ako
uvadza Dokument o autenticite (Nara, 1994) ,,Rdznorodost kultar a kultur-
neho dedi¢stva v naSom svete je nenahraditelnym intelektudlnym a duchov-
nym bohatstvom celého ludstva. Ochrana a udrzanie roznorodosti kultury
a kulturneho dedicstva maju byt aktivne podporované ako hlavny aspekt
udského rozvoja.“ Kulturna identita je komplex znakov charakterizujicich
totoznost a odli$nost kultur, ich vzajomné vplyvy a ich posobenie na utvara-
nie socialno-ekonomickych $truktur, ale aj samotnych kultarnych systémov.
Strata identity vZdy znamenala zanik spoloc¢enstva, obvykle postupnym roz-
plynutim v cudzom kultdrnom prostredi (!)

Fenomén zachovania vlastnej narodnej identity je teraz, v ¢ase zjedno-
covania Eurdpy, ale aj v globalizujucom sa svete, vysoko aktualny. Na jed-
nej strane narodné Staty odstranuju politické i kultirne hranice, otvaraja sa
okolitému prostrediu, no na strane druhej maji snahu uchovat svoje dedic-
stvo, originalitu, ktorou sa odlisuju od okolia. Aj sprava svetovej konferencie
o kultarnej politike uvadza, Ze ochrana a rozvijanie kultarnej identity ma
mimoriadny vyznam a stane sa jednym z najdolezitejsich problémov sucas-
nosti. Identita ako taka znamenad totoznost, zhodnost, rovnakost. Je identifi-
kaciou sa navzdjom medzi sebou a voci ostatnym.

Kultirne dedicstvo, hmotné i nehmotné, vyznamne prispieva ku kvalite
zivota, Casto aj ovplyviuje myslenie fudi a ma takmer determinujuci vplyv
na mnohé oblasti Zivota spolocenstva. Je zakladom nasej kultirnej identity,
zdrojom historického vedomia, vzdelanosti, poznavania kultirnej rozma-
nitosti, nastrojom tolerancie a ob¢ianskej sudrznosti. Prispieva nielen ku
kultivovanosti obc¢anov, ale podiela sa aj na ekonomickom rozvoji, sposobe
myslenia a smerovaniu celej spolo¢nosti.

Programové vyhlasenie vlady SR na r. 2016 - 2020

Kultdra spolu so statom a ekonomikou predstavuju tri, znalostami a tvo-
rivostou naroda zdrojované, vzdjomne prepojené strategické zlozky rozvoja
slovenskej spolo¢nosti. Nedostato¢ny rozvoj ktorejkolvek z tychto zloziek za-



sadne limituje rozvoj ostatnych. Vlada povazuje kultiru za vnutorny zaklad
spolo¢nosti, ktory ju urcuje hodnotovo a spoluvytvara jej jedine¢nti narod-
nu, narodnostnu ¢i miestnu identitu. Kultira ma schopnost humanizovat,
kultivovat a estetizovat zZivot, rozvijat v fudoch tvorivost a originalitu. Je tiez
dolezitou stcastou vychovného a vzdelavacieho procesu a volnocasovych
aktivit obyvatelstva a posiliiuje spolocenskd sudrznost. Zasadnym predpo-
kladom zmeny k zlep$eniu stavu kultury je celospoloc¢enska ochota a schop-
nost opustit zastarany pohlad na narodnu kultaru ako na ,nadstavbu®, ktora
spotrebuva spolocenské zdroje. Prinosy z rozvoja kultury spocivaju najma
v néraste ,,neuchopitelného spolocenského kapitalu®, ktory rastom urovne
vzdelanosti a kultdrnosti ob¢anov prinasa vyssiu kvalitu spolocenskych vzta-
hov a mdze zasadne zvysit aj kvalitu zivota obyvatelstva.

Kultira ma vsak aj nezanedbatelny potencial prispievat k ekonomické-
mu a socidlnemu rozvoju spolo¢nosti. Vlada v zdujme pripravy a uskutoc-
nenia systémovych a prospesnych opatreni v oblasti kultiry bude nadalej
pokracovat v efektivnom dialégu s odbornou kultirnou verejnostou, zastup-
cami samosprévy a dal$ich relevantnych subjektov. Siroky spolo¢ensky a od-
borny dialég uz niekolko rokov realne prebieha a priniesol svoje vysledky
v podobe strategickych materialov, ako aj navrhov zakonov a opatreni. Vlada
preto moze svoju ¢innost v oblasti kultiry nadalej rozvijat na principe kon-
tinuity politik, pricom jednym zo zdkladov kultirnej politiky §tatu zostane
realizacia schvalenych a celospolocensky akceptovanych stratégii, ako su:
Stratégia rozvoja kultury pre roky 2013 — 2020; Stratégia rozvoja kreativneho
priemyslu; Stratégia pamatovych a fondovych institucii na roky 2013 - 2020;
Stratégia rozvoja muzei a galérii v Slovenskej republike do roku 2018; Straté-
gia rozvoja slovenského knihovnictva na roky 2015 - 2020.

Vldda si uvedomuje vyznam ndrodnych kultdrnych institucii. Preto
bude nadalej podporovat ich ¢innost v zaujme rozvoja ich nezastupitelnej
ulohy v systéme kulturneho i spolocenského Zivota. Bude venovat nalezitu
pozornost ochrane, podpore a rozvoju nehmotného kulturneho dedicstva
a tradi¢nej ludovej kulttry. Vytvori podmienky pre ich uplatnenie v procese
rozvoja miestnej a regionalnej kultury, v kreativnom priemysle a cestovnom
ruchu aj v spolupréci s izemnou samospravou a ob¢ianskou spolo¢nostou.
Na tento ucel pripravi koncepciu rozvoja regiondlnej kultiry na Slovensku.

Vlada, povazujuc kultarny a kreativny priemysel za prierezové kultar-
no-hospodarske odvetvie s vyraznym ekonomickym a rastovym potencia-

lom, prijme opatrenia na jeho stimuldciu a predovetkym vytvori podmien-
ky na o najefektivnejsie cerpanie zdrojov z eurépskych fondov, ur¢ené pre
tuto oblast. Vlada pocita s finan¢nou podporou malych a strednych podni-
kov a s vybudovanim kreativnych centier na regionalnej urovni, ktoré by sa
mali stat platformami a sprostredkovatelmi podpory, rozvoja kulttry, kreati-
vity, podnikania, inovécii a tvorby pracovnych miest.

V zaujme regionalnej podpory v sidlach, ktoré su v zozname najmenej
rozvinutych okresov, vlada vytvori mechanizmus koordinacie dota¢nych
schém v oblasti kultury a kulturneho a kreativneho priemyslu s ohladom na
ucinné a efektivne manazovanie zdrojov a dostato¢né pokrytie vsetkych ob-
lasti kultary.

Stratégia rozvoja kultary 2014 - 2020

Vicsina skutoc¢nosti v nasej spolocnosti ilustruje $iroko akceptované
hodnotenie, Ze sticasna situdcia v oblasti kultiry na Slovensku nie je uspo-
kojiva. Jednou z najdodlezitejsich charakteristik tohto stavu je rozpor medzi
postojom spolo¢nosti ku kulttre na deklarativnej tirovni a skuto¢nym posta-
venim kultury, ktoré jej spolo¢nost priznava. Kym vyjadrenia ¢i uz verejnych
institacii, alebo aj beznych obcanov priznavaju kultire vyznamné postavenie
v Zivote spoloc¢nosti alebo v Zivote jednotlivca, realna skutocnost je taka, ze
kultura je vytlacana do polohy, ze ,,ak zvysia zdroje, tak sa ujde aj kultare®,

Tento stav najlepsie dokumentuju udaje o percente verejnych vydavkov
vynakladanych na kultiru na hruby domaci produkt. Na Slovensku je tento
ukazovatel len okolo 0,4% HDDP, ¢o je najmenej spomedzi okolitych $tatov
Europskej unie. Pre ilustraciu treba tiez poznamenat, ze v roku 1993 bol na
Slovensku tento ukazovatel este nad 1 %, ¢o dokazuje zhor$ovanie postavenia
kultary v slovenskej spolo¢nosti v poslednych desatrociach.

Jednym z klucovych faktorov vplyvajicich na sucasny stav kultary je
aj diskontinuita vyvoja tejto oblasti. Pre oblast kultury doteraz neexistovala
a ani neexistuje jednotna stratégia ¢i koncepcia, ktora by bola akceptovana
$irokym spektrom zainteresovanych stran. To sposobuje, Ze pri zmendch po-
litickych garnitir dochddza k zmenam zakladnych systematickych nastaveni
bez jasného dlhodobého smerovania, a taktiez to, Ze jednotlivé oblasti kul-
tury si ,,ziju vlastny zivot®, ¢im sa stracaji vyhody prameniace zo spoluprace
a jednotného smerovania.



V obdobi od padu socializmu po sti¢asnost oblast kultiry na Slovensku
nepresla ziadnym cielavedomym a systematickym procesom transformacie.
Oblast sa vyvijala viac-menej neriadene, ¢o vyustilo do stavu, Ze v sti¢asnosti
v tejto oblasti koexistuju prvky pretrvavajice z obdobia socializmu. Jedinou
zo zasadnejsich systematickych zmien ovplyviujucich sucasny stav kultary
bol proces decentralizdcie, ktory ale priniesol aj viacero negativ, ako napri-
klad podfinancovanost mnohych kultirnych institicii, aj tych, ktoré presli
pod spravu samosprav. Na zaklade uvedeného je mozné skonstatovat, ze cel-
kové postavenie kultdry sa v modernej histérii Slovenska vyrazne zhorsilo,
¢o ma negativny vplyv na celt spolo¢nost.

Navrh strategickych opatreni stratégie:

SO1: Formovanie kultirnych potrieb a dopytu po kultare vychovou a vzde-
lavanim

SO2: Zachovanie a spristupnenie kultirneho dedi¢stvaSO3: Systematicka
podpora pdvodnej umeleckej tvorby

SO4: Nastavenie funkéného systému financovania v oblasti kulturySO5:
Funkény model vyuzitia kreativity a kultiry v hospodarskom rozvoji
Slovenska

SO6: Systematickd podpora vyskumu v oblasti kultirySO7: Kultura ako
spolutvorca obrazu $tatu v zahranici

Medzinarodny dohovor na ochranu nehmotného
kultarneho dedicstva

Generalna konferencia Organizacie Spojenych narodov pre vzdelavanie,
vedu a kultdru (UNESCO), ktora sa zisla v Parizi 29. septembra az 17. ok-
tobra 2003 sa uzniesla na texte vyssie uvedeného dohovoru. Jeho cielom je:

a) ochranovat nehmotné kultirne dedi¢stvo;

b) zabezpecit tctu k nehmotnému kultirnemu dedi¢stvu prislusnych
spolocenstiev, skupin a jednotlivcov;

c) zvySovat na miestnej, narodnej a medzinarodnej Grovni informova-
nost o vyzname nehmotného kultirneho dedicstva a o zabezpeceni jeho vza-
jomného uznania;

d) umoznit medzinarodnu spolupracu a pomoc

V ¢lanku 2 dohovoru sa uvadza, Zze nehmotné kultirne dedicstvo zna-
mena postupy, stvarnenia, prejavy, poznatky, schopnosti, ako aj nastroje,
predmety, artefakty a s nimi spojené kultirne miesta, ktoré spolocenstva,
skupiny a v niektorych pripadoch jednotlivci pokladaju za sucast svojho kul-
turneho dedicstva. Toto nehmotné kultirne dedi¢stvo si spolocenstva a sku-
piny odovzdavaji z generacie na generdaciu a ststavne ho znova vytvdraju
ako reakciu na okolité prostredie, interakciu s prirodou a svojou histériou,
pricom im poskytuje pocit identity a kontinuity, podporujuc tak tctu ku kul-
turnej rozmanitosti a ludskej tvorivosti. Na ucely tohto dohovoru sa berie do
uvahy vylu¢ne také nehmotné kultirne dedicstvo, ktoré je

zlucitelné s existujucimi medzinarodnymi ndstrojmi upravujicimi Iud-
ské prava, s poziadavkami vzdjomnej icty medzi spoloc¢enstvami, skupinami
a jednotlivcami, ako aj trvalo udrzatelného rozvoja.

Nehmotné kultirne dediéstvo sa prejavuje ako:

a) ustne tradicie a prejavy vratane jazyka ako prostriedku nehmotného
kultirneho dedi¢stva;

b) interpretacné umenie;

c) spolocenské zvyky, ritudly a sldvnostné udalosti;

d) poznatky a obycaje suvisiace s prirodou a vesmirom;

e) tradi¢né remeselnictvo.

Dohovor o ochrane a podpore
rozmanitosti kultarnych prejavov

Neskor, od 3. do 21. oktébra 2005, sa v Parizi zisla Generalna konferen-
cia Organizacie Spojenych narodov pre vzdelavanie, vedu a kultiru (UNES-
CO) a uzniesla na Dohovore o ochrane a podpore rozmanitosti kultrnych
prejavov. Cielom tohto dohovoru je:

a) chranit a podporovat rozmanitost kultirnych prejavov;

b) utvorit podmienky, aby kultiry mohli prekvitat a slobodne na seba
vzajomne posobit a obohacovat sa;

¢) podporovat dialég medzi kultdrami, aby sa zabezpecili intenzivnejsie
a vyrovnanejsie kultirne vymeny vo svete v prospech vzajomného respekto-
vania kultur a kultiry mieru;

d) stimulovat medzikulturnost na rozvijanie kultirnej interakcie v du-



chu budovania mostov medzi narodmi;

e) podporovat res§pektovanie rozmanitosti kulturnych prejavov a uvedo-
movanie si ich hodnoty na miestnej, vnutrostatnej a medzindrodnej urovni;

f) opatovne potvrdit dolezitost prepojenia medzi kultirou a rozvojom
pre vsetky krajiny, a to najmi rozvojové, a podporovat ¢innosti na vnut-
ro$tatnej a medzindrodnej urovni tak, aby sa uznala skuto¢nd hodnota tohto
prepojenia;

g) uznat osobitny charakter kultirnych aktivit, tovarov a sluzieb ako no-
sitelov identit, hodnot a vyznamov;

h) opdtovne potvrdit zvrchované pravo $tatov zachovat, prijat a imple-
mentovat také politiky a opatrenia, ktoré povazuju za vhodné na ochranu
a podporu rozmanitosti kultirnych prejavov na svojom tizemd;

i) posilnit medzinarodnu spolupracu a solidaritu v partnerskom duchu,
a to predovsetkym s cielom zlepsit spdsobilost a moznosti rozvojovych krajin
chranit a podporovat rozmanitost kulttrnych prejavov.

Kultirnu rozmanitost Dohovor definuje ako mnohorakost podob, v kto-
rych kultary skupin a spolo¢nosti ndjdu svoj prejav. Tento prejav sa odo-
vzdava v skupinach a spolo¢nostiach a medzi nimi. Kultirna rozmanitost sa
neprejavuje len v rozli¢nych podobach, prostrednictvom ktorych sa kulttr-
ne dedi¢stvo Tudstva vyjadruje, obohacuje a odovzdava vdaka rozmanitosti
kultarnych prejavov, ale aj prostrednictvom rozli¢nych spdsobov umeleckej
tvorby, produkcie, $irenia, distribucie a vyuzivania kultirnych prejavov bez
ohladu na pouzité prostriedky a technolégie.

V ¢lanku 2 Dohovoru st uvedené hlavné zasady:

. Zasada reSpektovania [udskych prav a zakladnych slobod

. Zasada zvrchovanosti

. Zasada rovnakej dostojnosti a reSpektovania vSetkych kultar

. Zasada medzinarodnej solidarity a spoluprace

. Zasada doplnkovosti ekonomickych a kulturnych aspektov rozvoja
. Zasada trvalého rozvoja

. Zasada spravodlivého pristupu

. Zasada otvorenosti a rovnovahy
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Eurodpska unia a kultara

Kultirny rozmer eurdpskej integracie bol prvy krat spomenuty v Ma-
astrichtskej zmluve z roku 1992. Kultirne iniciativy sa vSak zacali skor.
Napriklad uspe$ny program zamerany na kazdoro¢ny vyber eurdpskeho
hlavného mesta kultdry sa zacal uz v roku 1985. EU realizuje programy na
podporu urcitych odvetvi kultirneho priemyslu - filmova a audiovizualna
produkcia, vydavatelskd ¢innost, hudba a umelecké remesla. Unia zacletiuje
kultirny rozmer do mnohych dal$ich oblasti politiky, akymi st napriklad
vzdelavanie (vratane jazykového), vedecky vyskum, podpora novych infor-
macnych a komunikacnych technoldgii a socialny a regionalny rozvoj.

V mdji 2007 Eurdpska komisia navrhla prijat Eurépsku agendu pre kul-
taru zaloZenu na troch zékladnych cieloch: kultirnej rozmanitosti a medzi-
kultirneho dialégu, kultare ako katalyzatore kreativity a kultare ako zaklad-
ného prvku v medzindrodnych vztahoch. Agenda bola odsuhlasend na Li-
sabonskom fore v septembri 2007 a schvalena Radou a nésledne Eurépskou
radou v decembri 2007. Pre dosiahnutie tychto cielov sa Komisia podujala na
Strukturovany dialog s partnermi z roznych sektorov. Novéd agenda zahfna
v ¢lenskych Statoch zavedenie tzv. otvorenej metddy koordinacie. Tato me-
toda zahfna definovanie spolo¢nych cielov, sledovanie ich plnenia a vymenu
skusenosti a relevantnych tidajov medzi ¢lenskymi $tatmi.

V Konsolidovanom zneni Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie v clanku
167, v odseku 4 sa vyzaduje, aby Spolocenstvo zohladnilo kultirne aspekty
v kazdej svojej ¢innosti, a to predovsetkym tak, aby sa respektovala a podpo-
rovala rozmanitost jeho kultur.

Oznamenie komisie Eurépskemu parlamentu

V Bruseli dna 22.07.2014 vypracovala Eurdpska komisia Oznamenie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiéonov oznamenie ,,Na ceste k integrovanému pristupu
ku kultdrnemu dedi¢stvu Eurépy, z ktorého vyberame nizsie:

Eurdpske kultirne dedicstvo, hmotné aj nehmotné, je nasim spolo¢nym
bohatstvom - pozostalostou po predchadzajicich generaciach Eurépanov
a dedi¢stvom, ktoré zanechame tym, ktori pridu po nas. Je nenahraditelnou



studnicou poznania a cennym zdrojom hospodarskeho rastu, zamestnanosti
a socialnej sudrznosti. Obohacuje Zivoty stoviek miliéonov 0sdb, je zdrojom
indpiracie pre myslitefov a umelcov a hybnou silou nasich kultarnych a tvo-
rivych odvetvi. Nase kultirne dedi¢stvo a spdsob, akym ho zachovavame
a zveladujeme, je hlavnym faktorom pri vymedzovani miesta Eur6py vo sve-
te a jej pritazlivosti ako miesta vhodného pre Zivot, pracu a navstevu.

Kultirne dedicstvo je spolo¢nym zdrojom, o ktory sa delime, a spoloc-
nym statkom. Nadmerné vyuzivanie i podfinancovanie ho mézu rovnako
ako iny statok ohrozovat, vysledkom ¢oho moze byt jeho zanedbavanie, tipa-
dok a niekedy upadnutie do zabudnutia. Za starostlivost o nase dedi¢stvo
sme preto vsetci spolo¢ne zodpovedni. KedZe ochrana kultirneho dedicstva
je v prvom rade zdlezitostou vnutrostatnych, regionalnych a miestnych orga-
nov, Eurdpska tinia musi pri plneni svojej ulohy konat v stilade so zmluvami
EU a musi dodrziavat zdsadu subsidiarity.

V preambule Zmluvy o Eurdpskej tinii sa uvadza, Ze jej signatari cerpaju
»inspiraciu z kultirneho, nabozenského a humanistického dedic¢stva Euro-
py“ V ¢&énku 3 ods. 3 sa pozaduje, aby EU zabezpeila ,,zachovavanie a zve-
ladovanie eurépskeho kultdrneho dedi¢stva® V ¢lanku 167 Zmluvy o fungo-
vani Eurdpske tnie (dalej len ,,ZFEU) sa uvadza: ,,Unia prispieva k rozkvetu
kultuar ¢lenskych $tatov, pricom respektuje ich narodnu a regionalnu rozma-
nitost a zaroven zdoraznuje spolo¢né kultirne dedi¢stvo®.

V ZFEU sa uznéva $pecifickost kultirneho dedi¢stva pre zachovanie
kultirnej rozmanitosti a potreba zabezpecit jej ochranu v ramci jednotného
trhu. Od prijatia eurépskej stratégie pre kultiru v roku 2007 sa dedicstvo
stalo prioritou v pracovnych planoch Rady v oblasti kultury a spolupraca na
eurdpskej trovni sa rozvija prostrednictvom otvorenej metody koordinacie.

Politicky zdujem na urovni EU stale rastie, zainteresované strany v ob-
lasti kultary a kultarneho dedi¢stva zdoéraznili nedavno v deklaracii o no-
vom pribehu pre Eurépu: ,,Eurdpa ako politické teleso musi uznat hodnotu
kultirneho dedi¢stva. [Vdaka kultirnemu dedicstvu vieme, ¢o to v priebehu
¢asu znamenalo byt Eurépanom. Jeho vyznam spociva aj v tom, Ze v eurdp-
skych ob¢anoch vyvolava pocit vzajomnej spolupatri¢nosti®

Medzi zodpovednostou na trovni ¢lenskych $tatov a ¢innostou na trov-
ni EU nie je Zziadny rozpor: kultirne dedi¢stvo je vzdy miestne a zéroven aj
eurdpske. Formovalo sa nielen v priebehu casu, ale aj cez hranice a v ramci
komunit. Kultirne dedi¢stvo vytvaraju miestne dejiny, ktoré dovedna tvoria
histériu Eurépy.
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Toto oznamenie je zalozené na informaciach z niekolkoro¢ného dialé-
gu s predsednictvami EU a zainteresovanymi stranami v EU. Je reakciou na
tohtoro¢nu vyzvu Rady adresovant Komisii, aby ,,analyzovala hospodarsky
a socidlny vplyv kultirneho dedi¢stva v EU a prispela k vytvoreniu strategic-
kého pristupu ku kultirnemu dedi¢stvu®

V stlade s cielmi eurépskeho programu pre kulttru je v tomto ozname-
ni predstaveny pristup EU ku kultirnemu dedi¢stvu v réznych oblastiach
politiky. Vyty¢ené s v iom nastroje dostupné na trovni EU, ktoré doplnaju
vnutrostatne a regionalne programy s ciefom pomadhat chranit a posiliovat
vlastnu a spoloc¢enskd hodnotu dedicstva, posilnit jej prispevok k hospodar-
skemu rastu a tvorbe pracovnych miest a rozvijat jeho potencial, pokial ide
o verejnt diplomaciu EU. Napokon v tomto ozndmeni st opisané opatrenia,
ktoré su k dispozicii na posilnenie politickej spoluprace na réznych drov-
niach, a projekty, ktoré sa pripravuju na podporu novych modelov spravy
kultarneho dedi¢stva.

Kultirne dedic¢stvo je zdkladom eurdpskeho programu pre kultiru a vy-
znamne prispieva ku vSetkym jeho trom cielom:

o podpora kultirnej rozmanitosti a medzikultirneho dialogu (vdaka
svojej vlastnej a spolocenskej hodnote je kultirne dedi¢stvo klacovym
prvkom)

« podpora kultury ako katalyzatora tvorivosti (kultirne dedi¢stvo pri-
spieva prostrednictvom svojho priameho a nepriameho ekonomické-
ho potencialu vratane jeho schopnosti podporit nase kulturne a tvori-
vé odvetvia a inpirovat tvorcov a myslitelov)

« podpora kultiry ako délezitej sucasti medzindrodného rozmeru Unie
(eurépske odborné znalosti v oblasti kultirneho dedi¢stva st vysoko
cenené na medzindrodnej tirovni)

Ciele a principy kulturnej politiky
Podstata vytvorenia eurdpskej kultirnej identity, resp. spolo¢na kultur-
na identita je vychodiskom pre samotnu legitimizaciu EU ako spolocenstva,
utvaru sui generis (svojhodruhu). EU bola doposial tispesné vo vytvoreni eu-
répskeho obcianstva, ktoré ale md iba doplnkovy charakter k ob¢ianstvu na-
rodnému a nenahradza ho. Podobnu stratégiu ma zatial aj v oblasti kultury.
Nejde o podporu homogenity za kazdu cenu, vytvorena eurdpska kulttra by
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naopak, mala na turovni EU reprezentovat kultirnu, ndbozensku a jazykovu
pluralitu jednotlivych ¢lenskych $tatov. Cielom je teda prehlbovat integra-
ciu a vytvorit eurépsku kultarnu identitu, ale zdroven zachovat ro6znorodost
resp. diverzitu narodnych identit (multikultirny charakter Kultirnej politi-
ky EU).

V oblasti harmonizécie kultiry ¢akd EU dlhy a nelahky proces, nakolko
ndrodné identity su a este dlho budu (napriek snahdm EU o vytvorenie eu-
répskej identity a napriek integra¢nému tlaku na vytvorenie novej definicie
postavenia $tatu) v Eurépe dominantnymi. Oproti vykonstruovanej europ-
skej identite spociva totiz ich sila v tom, Ze maju urcitd tradiciu, historicka
bazu, viazu sa ku konkrétnemu tizemiu, su zalozené na zdielanych hodno-
tach a symboloch, zdrojom ich integrity je predovsetkym spolo¢ny jazyk,
kultura a vzdelanost a nielen spolo¢né hospodarske a politické ciele ako
v pripade Eurépskej unie.

Kultirny rozmer eurdpskej integracie bol prvy krat spomenuty v Ma-
astrichtskej zmluve (platna od 1993). Maastrichtska zmluva novelizovala
¢l. 3 Zmluvy o ES o cieloch spolocenstva ustanovenim, ze spolocenstvo ma
prispievat k podpore kultar ¢lenskych $tatov. Zmluva tiez definuje kulttr-
nu politiku ako osobitnt hlavu zmluvy ( Hlava IX.). Cl. 128 Maastrichtskej
zmluvy ustanovuje konkrétne ciele kulturnej politiky. Podla tohto ¢lanku
spolocenstvo prispieva k ,rozkvetu® kultar ¢lenskych $tatov, pricom si cti
ich ndrodnu a kulturnu rozmanitost a zaroven zdoraznuje spolo¢né kultirne
dedicstvo. Z tohto sa neskor zrodilo motto Eurdpskej unie Jednotni v rozma-
nitosti, ktoré akceptuje multikulturalitu spolocenstva, ale pritom zdoraznuje
jeho integritu.

Dnes je kulturna politika sticastou Lisabonskej zmluvy, ktora obsahu-
je tzv. kulturny ¢lénok 167 (pévodne 128 ZEU Maastrichtskej zmluvy a 151
Amsterdamskej zmluvy). V tomto ¢lénku, Unia pre oblast kultary vytycila
nasledovné ciele:

« zlepSovat vedomosti a $irit kultiru a histériu eurépskych narodov,

« zachovavat a chranit kultirne dedicstvo eurépskeho vyznamu,

« podporovat nekomercné kulturne vymeny,

« podporovat umeleck a literarnu tvorbu vratane audiovizudlnej ob-

lasti,

« podporovat kultirnu spolupracu s tretimi krajinami a s prislu$nymi

medzindrodnymi organizaciami.
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Spominany kultirny ¢lanok 167 LZ v odseku 4 obsahuje tzv. klauzulu
o previazanosti s kulturou, ktord v praxi znamena, Ze pri prijimani akychkol-
vek rozhodnuti, ¢i uz hospodarskeho alebo politického charakteru, by mala
byt zohladnena kultirna dimenzia. Zavisi v§ak len od politickej vole zakono-
darcov, do akej miery sa tento kultdrny zavazok dodrziava.

Okrem kultirneho ¢lanku treba zdoraznit, Ze prave v Lisabonskej zmlu-
ve vyzdvihla EU doleZitost eur6pskej kultury. V preambule zmluvy sa po
prvykrat spomina kultirne, nabozenské a humanistické dedi¢stvo Eurépy,
zdroven je v nej stale kladeny doraz na reSpektovanie narodnej histérie, kul-
tary a tradicif (prevzaty z predchadzajucich zmlav). V ¢lénku o cieloch EU je
znova zdoraznené re$pektovanie bohatej kulturnej a jazykovej rozmanitosti
Eurépy, ako aj zachovéavanie a zveladovanie eurdpskeho kultirneho dedic-
stva.

Déraz na kultaru je v ramci EU kladeny aj v dalsich dokumentoch. Na-
priklad v Charte zékladnych prav EU sa zdérazhuje sloboda umenia a ve-
deckého badania, ako aj reSpekt voci kultirnej, ndbozenskej a jazykovej
rozmanitosti. Kulturna politika EU je tiez v stilade s Dohovorom UNESCO
o ochrane a podpore rozmanitosti kulturnych prejavov z roku 2005, ktorého
je EU zmluvnou stranou, a v ktorom sa zdo6raziije, ze kultirne &innosti,
tovary a sluzby maju zaroven ekonomickd aj kulturnu povahu, pretoze su
vyjadrenim identit, hodnot a zmyslu, a preto sa s nimi nesmie zaobchadzat,
akoby mali len obchodnt hodnotu.

« Dokument Rady Eur6py In From the Margins ( z roku 1997) uvadza

$tyri klucové principy kultirnej politiky:

« Podpora a presadzovanie kulturnej identity. Identita sa tu nechape

ako stav, ale ako proces a systém vztahov.

« Pestovanie kultirnej rozmanitosti, ¢o znamena rozvoj medzikultdr-

neho porozumenia a spoluprace.

« Podpora tvorivosti v ument, vyskume a vzdelavani.

Presadzovanie ucasti na kultirnom Zivote, ¢o nie je len Sirenie spotreby,
ale aj podpora aktivnej participacie na rozvoji vlastnych schopnosti pre vni-
manie kultirnych artefaktov.
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Programy na podporu kultary

EU realizuje programy na podporu urcitych odvetvi kultirneho prie-
myslu - filmova a audiovizudlna produkcia, vydavatelska ¢innost, hudba
a umelecké remesla. Unia zacletiuje kultirny rozmer do mnohych dalsich
oblasti politiky, akymi st napriklad vzdeldvanie (vratane jazykového), ve-
decky vyskum, podpora novych informac¢nych a komunika¢nych technologii
a socidlny a regiondlny rozvoj.

V rokoch 1996 - 1999 sa implementovali tri kultirne programy:

« Kaléidoscope (1996 - 1999), ktorého cielom bolo podporit umelecku

a kultarnu tvorivost a spolupracu medzi ¢lenskymi krajinami.

o Ariane (1997 - 1999) podporoval kniznu kultaru, vratane prekladov

knih.

« Raphaél (1997 - 1999), jeho cielom bola podpora spoluprace v oblasti

kultirneho dedi¢stva EU.

V nasledujicom obdobi (2000 - 2006) bol vytvoreny program Kultura
2000 s rozpoc¢tom 236,5miliona eur. Na rozdiel od svojich predchodcov pod-
poroval projekty kultirnej spoluprace vo vsetkych umeleckych a kultdrnych
oblastiach. Oficialnym ciefom programu bolo podporit vytvaranie oblasti
spolocnej kultary, charakterizovanej jej diverzitou a spolo¢nym kultirnym
dedi¢stvom. Okrem 20 ¢lenskych krajin EU sa na programe ztéastnili aj Is-
land, Lichtenstajnsko, Nérsko, Rumunsko a Bulharsko. Podporoval aktivity
ako festivaly, vystavy, nové produkcie, turné, preklady ¢i konferencie. Na-
mierené by mali byt na umelcov, ale aj na $ir$iu verejnost, predovsetkym
mladych a socidlne alebo ekonomicky znevyhodnenych Iudi.

V miji 2007 vydala Eurdpska komisia Oznamenie o europskej stratégii
pre kultiru v globalizovanom svete — novy eurdpsky program pre kultdru,
ktory zohladnuje vplyvy a existenciu globalizacie. Potvrdzuje sa v iom klu-
¢ova tloha kultury v procese eurdpskej integracie a prichadza s navrhom na
zlepsenie kulturnej spolupréace v rémci EU, s ndvrhom novych partnerstiev
s tretimi krajinami a s ndvrhom metdd spoluprace. Ozndmenie predstavuje
tri hlavné ciele:

1. Podpora kultirnej rozmanitosti a medzikultdrneho dialégu;

2. Podpora kultary ako katalyzatora kreativity v ramci Lisabonskej stra-
tégie;
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3. Podpora kultury ako délezitého prvku medzinérodnych vztahov Unie.

Z tychto cielov Ozndmenia vyplyva, ze EU sa venuje rovnako vnttor-
nému, ako aj vonkajsSiemu rozmeru eurdpskej kultury. Rozkvet kultur ¢len-
skych $tatov je nevyhnutny pre zachovanie narodnej a regionalnej rozmani-
tosti. Jednotlivé kulttry vSak prispievaju k spolo¢nému kultirnemu dedic-
stvu a preto je nevyhnutna otvorenost a dialog medzi nimi.

V obdobi 2007 - 2013bol kultarny program Kultara 2007 — 2013 s roz-
poctom 400 miliénov eur. Jeho tlohou bolo: podpora interkultirneho dia-
légu a stimulovanie cezhrani¢nej mobility, umelcov a umeleckych diel, sti-
mulovanie tvorivosti a prispievanie k vzajomnému obohacovaniu kultur; po-
moc kultdrnym organizacidm vytvorit a implementovat kultirne a umelecké
projekty,

Program ,,Eurdpa pre ob¢anov® (2007 - 2013) je programom podpo-
rujucim celozivotné vzdeldvanie (vratane programov Erasmus a Erasmus
Mundus), mnohojazy¢nost a vymeny mladych Iudi.

Program MEDIA podporuje konkurencieschopnost eurépskeho audio-
vizudlneho priemyslu.

Kohézna politika alebo politika rozvoja vidieka mézu mat zasadny vyz-
nam napriklad pri podpore obnovy kultarneho dedi¢stva a pri podpore kre-
ativnych odvetvi s cielom zvysit atraktivnost regiénov alebo podporit pripra-
vu profesionalov kultury. Pre rozvoj informacnej spolo¢nosti vznikla napr.
iniciativa digitalne kniZnice, ktord je zamerana na ulahéenie on-line pristupu
k rozmanitému eurépskemu kultirnemu a vedeckému dedi¢stvu.

V stcasnosti sa realizuje v poradi uz $tvrty kultirny program s nazvom
Kreativna Eurépa 2014 - 2020, zamerany na pomoc eurépskemu audiovizu-
alnemu, kultirnemu a tvorivému sektoru prisposobit sa digitalnemu veku
a globalizdcii, oslovit nové publikum a byt konkurencieschopnymi ako na
pode EU, tak aj na medzinarodnej urovni. Celkovy rozpocet predstavuje
1,46 miliardy EUR. V rdmci programu Kreativna Eurdpa st podporované
napr. projekty cezhrani¢nej spoluprace medzi organizaciami v oblasti kultd-
ry a kreativneho priemyslu v rdmci EU aj mimo nej, Eurépske hlavné mestd
kultary a znamka Eurépskeho kultirneho dedicstva, preklady a propagacia
literarnych diel na trhoch krajin EU, siete poméhajtce kultirnemu sektoru
a kreativnemu priemyslu posobit na nadndrodnej irovni a zlepsovat ich kon-
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kurencieschopnost. Tiez je podporovand stimuldcia eurdépsky zameranych
kultarnych a umeleckych a audiovizudlnych diel, distribtcia a predaj audio-
vizualnych diel v ramci Eurdpy aj mimo nej, filmové festivaly propagujtce
eurdpske filmy, vyvoj audiovizudlneho umenia, poskytovanie fondov pre
medzinarodné filmové koprodukcie, budovanie publika so zdmerom zvyse-
nia zaujmu o eurdpsku kinematografiu a podpory filmovej gramotnosti.

Dalsie iniciativy v rdmci kultary v Eurépe: Eurocartoon (sttaz eurdp-
skych komiksov); Eurovizia a Franctzsky filmovy festival v Cannes. V ramci
vztahov EU s tretimi krajinami, Eurépska komisia iniciovala vznik eur6p-
skostredomorskej nadacie Anna-Lindh pre dialég medzi kultdrami a posil-
nuje svoju public diplomacy.

Odclenena kultirna dimenzia

Je vSeobecne zname, Ze otdzka eurdpskej kultirnej identity eurépskych
narodov patri medzi najcitlivejsie aspekty eurdpskej integracnej politiky. Aj
napriek mnozstvu spomenutych programov sa kultdrna politika na drovni
spolocenstva tyka iba rie§enia niekolkych problémov, aj to iba proceduralne-
ho a regulativneho charakteru. Takyto charakter ma vzdelavacia a audiovi-
zudlna politika EU. Zmluva zdo6raziiuje, Ze kazdy ¢lensky $tét si zachovd vy-
hradnt zodpovednost za obsah a formu vyucovacich predmetov, pricom ako
ulohu spolocenstva stanovuje iba povinnost zachovavat kultirnu a jazykova
rozmanitost ¢lenskych statov. EU teda prijima iba stimula¢né opatrenia a nie
je opravnena na ziadny akt harmonizacie pravnych a regula¢nych predpisov,
ktoré by sa dotykali vzdelavacej politiky ¢lenskych $tatov. Narodné politiky
¢lenskych $tatov spolocenstva si zachovavaju svoje vyhradné pravo v zmysle
narodnej politiky ¢lenskych Statov (principu subsidiarity v kultirnej oblasti).

Harmonizacia pravnych a regula¢nych noriem v oblasti ekonomiky,
fiskalnej politiky, socidlnej politiky, politického systému a bezpecnosti bola
podmienkou za¢lefiovania $tatov do Unie, zatial ¢o kultdrna politika zosté-
vala vo vylu¢nej ,,domdcej kompetencii ¢lenskych $tatov. Na zaklade tejto
skutoc¢nosti sa nedostato¢ny proces integracie v oblasti kultirnej politiky za-
korenil v spravani ¢lenov EU a vietky snahy tento fakt zmenit stroskotvaju
na tom, Ze sa kultura chape ako jedina oblast, kde dokaze clensky $tat preja-
vit svoju suverenitu. V principe doslo k odtrhnutiu ekonomiky od kultury.
Ekonomika sa stala eurdpskou, ale jej organicka sucast — kultura a vzdelanie
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pracovnej sily, zostala v zajati tradi¢nej politiky ndarodného $tatu.

Fakt, Ze neprebieha harmonizovana politika vzdeldvania by sa dal na-
padnut existenciou programov Sokrates, Erasmus. Tato harmonizacia v8ak
prebieha bez legislativneho zakladu. Opatrenia, ktoré zasiahnu vacsi obyva-
telstva, nielen malé percento z obyvatelstva st tak stdle v kompetencii narod-
nych $tatov a zavisia od ich kultirnej tradicie a ich ekonomickych moznosti.
Teda v pripade mensich a ekonomicky slabsich statov dochadza k obmedzo-
vaniu kvality a konkurencieschopnosti, ¢o v konecnom dosledku ovplyviuje
Eurépsku tiniu ako celok a obmedzuje aj ciel stanoveny v Lisabonskej zmlu-
ve.

Tymto sa dostavame tak povediac k paradoxu fungovania integra¢ného
mechanizmu v rdmci Unie. Narodny §tat vstupom do Unie akceptuje nad-
narodné, cize eurdpske principy. Na druhej strane ale zostava rezistentny
voci nadnarodnym impulzom, lebo svoju suverenitu vidi v zachovani svojej
tradi¢nej kulturnej identity ob¢anov a nadalej ju bude realizovat v zmysle
tradi¢nej politiky narodného Statu.

Multikultirna politika EU

Na pozadi stucasnych konfliktov vo svete, v ¢lenskych $tatoch spolo-
¢enstva sustavne narastd pocet imigrantov a utecencov z mimoeurdpskych
kultarnych oblasti. Nové skupiny imigrantov prinasaju so sebou problémy
civiliza¢ného i politického charakteru. Demokratickd politika Unie sa sa-
mozrejme usiluje riesit tieto problémy v duchu respektovania fudskych prav
a v duchu demokratickej kultirnej politiky EU, ktord sa hlasi k myslienke za-
chovania eurépskej multikulturality. EU v§ak nema vlastnu azylovu politiku
a v ramci aktudlnych konfliktov zlyhava jej akcieschopnost a celkovo nie je
pripravena na vlny pristahovalcov. Mnohé krajiny uzatvaraju svoje hranice
zo strachu pred zmenami v ekonomike spdsobenymi vlnami imigrantov a aj
z pohladu Unie ako celku je uz aktuédlna kultirna diverzita problematick4
pre definovanie spolo¢ného kultirneho zékladu Unie ako takej. Je vsak do-
lezité uvedomit si skuto¢nost, ze starntica populdcia Eurépy potrebuje pri-
stahovalcov z inych krajin. (Guterres - vysoky komisar OSN pre utecencov).

V dosledku imigracie a zvySenej mobility narastla etnicka a kulttirna
diverzita vo vdcsine eurdpskych Statov. Jednotlivé clenské staty su konfron-
tované s fenoménom multikulturalizmu a zaujimaji k nemu vlastny postoj,
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nakolko maju rozne vnimanie tohto pojmu a kazdy $tat ma napriek zjedno-
covacim snaham EU este stéle vlastnt migra¢nu a azylovu politiku. Nakolko
rozne (ne)zvladaju narastajucu kulturnu diverzitu na svojom tzemi, kazdy
¢lensky stat vyuziva odli$né politické nastroje na rieenie potrieb svojich na-
rodnostnych mensin a imigrantov.

Kulturna politika EU si teda okrem inych vyzaduje harmonizéciu vzde-
lavacej a informacnej politiky v zmysle modernej eurépskej kultary. Obrov-
ské disproporcie v tejto oblasti st prekazkou akceptacie a rozvoja znalostnej
ekonomiky. Ak plati heslo jednotni v mnohosti (E pluribus unum) zalozené
na principe multikulturality, ale zaroven dochadza k vyvijaniu snah smerom
k harmonizacii v kultdrnej oblasti, dostavame sa do slepej uli¢ky. Crtd sa aj
otazka, ¢i m4 heslo ,,jednotni v mnohorakosti“ dvojaky rozmer, resp. ¢i exis-
tuje dvojzmyselnost kulturnej politiky EU (?) Ide o podporu diverzity a zd6-
raznenia vysokej miery odli$nosti a zachovania narodnych kulttr alebo vy-
tvorenie spolo¢nej nadndrodnej kultiry reprezentujucej kultiru ako celok?

EU vsak chépe eurépsku kultirnu identitu ako nastroj pre vytvorenie
heterogénneho modelu eurdpskej identity a zdoraznuje, zZe kombindciou
rozdielov vytvorime jedine¢nu identitu.

Existuju v8ak aj nazory, ktoré tvrdia, Ze spominané motto eur6pske;j kul-
turnej identity je len formalita. Eurdpska kultdrna identita moze existovat
len ako zastredenie pre vietkych ¢lenov EU. Musi byt tak zaloZené na soci-
alnych interakciach, nie na kultirnom zaklade ako takom, kedZe kultirne
tradicie st znacne diverzifikované (Delanty). Eurdpska kultirna identita je
vraj zalozena na principoch a tradiciach elity a zdoraznuje priepast medzi
tou elitou a ndrodmi, ktoré ma EU snahu zjednotit (Shore).

Vytvorenie kolektivnej eurdpskej identity zalozenej na spolo¢nom de-
di¢stve, by bolo vyrazne diskriminacné a represivne a vytvorilo by hrubu
¢iaru medzi uznavanymi a marginalizovanymi formami kultirneho vyjad-
renia. Kultirna politika EU by sa mala zamerat na podporu rozmanitych
a dynamickych identit, ktora by zahfnala posun od dedic¢stva k stic¢asnym
kritickym kultdrnym a umeleckym vyjadreniam (M. Mokre).

Institucie EU, ktoré sa zaoberajt kulturnou politikou:

o Eurdpsky parlament

o Vybor pre kultiru a vzdelavanie

« Rada Eurdpskej unie
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o Vzdelavanie, mladez, kultura a $port
» Eurépska komisia
« Program ,Tvoriva Eurépa“
o Kultara
« Audiovizualna a medidlna politika
» Sloboda a pluralita médii
« Vybor regiénov
+ Komisia pre vzdelavanie, mladez, kultiru a vyskum (EDUC)
« Agentury EU
« Vykonna agentura pre vzdeldvanie, audiovizualny sektor a kultiru
(EACEA)
o  Eurépsky audiovizudlny informacny trad
Zdroj: Kultiirna politika EU po prijati Lisabonskej zmluvy. FMV EU Bratislava

Zaver

Kultdra je najvyznamnej$im faktorom utvarania identity a charakte-
ru spolo¢nosti dovnitra i navonok. Zdrava a bohata kultura je dolezitym
prvkom pri formovani individudlnej i ndrodnej identity. Minulé aj sticasné
kultarne hodnoty su tvarou, podla ktorej nas rozoznaju v kultirnom spolo-
¢enstve narodov. Jedine prezentovanim prvotriednych originalnych prvkov
narodnej identity na svetovej scéne moze Slovensko uplatnit v kultirnom
dialégu globalneho sveta svoj autenticky hlas.

Zo skusenosti na eurdpskej urovni vyplyva, ze je mozné prejst od oce-
nenia jedinecnosti vlastného kultirneho dedi¢stva k zaujmu o kultirne de-
di¢stvo druhych a k jeho respektovaniu. Aj Komisia vyzyva vsetky zaintere-
sované strany, aby sa spolo¢ne zaoberali tym, ako by sa verejné politiky na
vietkych trovniach, vratane urovne EU, dali lepsie usporiadat s ciefom pou-
kazat na hodnotu eurdpskeho kultdrneho dedic¢stva z dlhodobého hladiska
a hladiska udrzatelnosti. Poukazuje na to, Ze je nutné vypracovat integrovany
pristup k jeho zachovaniu a zveladovaniu. Od pochopenia tejto idey bude
v zna¢nej miere zavisiet dalsi vyvin zachovania eurépskej kultiry a v ramci
nej jednotlivych narodnych kultarnych identit.
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